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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL ADOPT^RII ACTULUI NORMATIV

Prezenta      propunere      legislativ5,      intitulat5      ,,[ege      pr/.v/.nd     protecf/.a
intreprinderilor  publice  romanesti  lmpotriva  prelu5rilor  ostile  Si  pentru  asigurarea
confinL//-£5,i/./-/or', tnscrie necesitatea  imperioas5 de a  institui  un  cadru I-uridic coerent

Si  eficient  pentru  ap5rarea  patrimoniului  public  Si  a  activelor  strategice  ale  statului
roman.   Actul   normativ   propus   r5spunde   unor  deziderate  sociale   prezente  Si   de
perspectiv5,   pornind   de   la   insuficientele   grave  ale   [egislatiei  tn   vigoare   Si   de   la
imperativele impuse de dinamica  economics  contemporan5.

Experienta    acumulat5    atat    la    nivel    intern    cat   Si    pe    plan    international
demonstreaz5   ca   fntreprinderile   publice,   tn   particular   cele   care   functioneaz5   ?n
domenii  esentiale ale economiei, sunt susceptibile unor prelu5ri ostile care ameninta
nu  doar  continuitatea  lor economics,  ci  Si  interesele  vitale  ale  comunit5tii.  Absenta
unui  regim  specific  de  protectie  a  condus  Tn  mod  repetat  la  situatii  ?n  care  control
asupra  acestor entitati a trecut ?n  maini care nu tineau seama  de interesul public, de
obligatiile  contractuale  fat5   de  salariat  ori   de  responsabilitatea  social5.   Legislatia
interns  ?n  vigoare  nu  dispune  de  mecanisme  preventive  Si  coercitive  suficient  de
robuste   pentru   a   se   opune   unor   asemenea   proceduri,   ?n   vreme   ce   legislatia
international5  Si jurisprudenta  Curtii  Europene  a  Drepturilor Omului  impun  statelor
respectarea  unor standarde minime tn  ceea ce priveste ap5rarea  proprietatii  publice
Si  asigurarea  continuit5tii  serviciilor de  interes  public.

Propunerea  legislativ5  se  fundamenteaz5  pe trei  piloni  strategici  esentiali.  in

primul  rand,  instituirea  unui  drept  de  preemptiune  tn  favoarea  Statului  roman  si,
dup5  caz,  a  unit5tilor administrativ-teritoriale,  care permite statului s5  dobandeasc5
controlul asupra unei tntreprinderi publice sau a unor active strategice aflate ?n proces
de transferare c5tre terti, ?n conditii transparente Si cu costuri previzibile.  fn al doilea
rand, mecanismul de protectie se completeaz5 cu obligatia de notificare, care asigura
c5  statul  este  informat anterior despre  orice  intentie  de transfer a  controlului.  in  al
treilea  rand,  propunerea  instituie  un  sistem  de  reglementare  a  transferurilor  c5tre
terti cu cet5tenie sau  nationalitate str5in5 atunci cand acestia doresc s5 preia control
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asupra   unor  fntreprinderi   care  functioneaz5   ?n   domenii   esentiale   ale   economiei,
impunand  ca  asemenea transferuri s5  beneficieze de acordul Guvernului.

Solutiile  propuse  sunt  temeinic  fundamentate  Si  iau  Tn  considerare  ?n   mod
deliberat interesul social,  polit:ica  legislativ5 a statului roman,  necesitatea armoniz5rii
cu    ansamblul    reglement5rilor   interne   Si   externe,    precum   Si   cu   jurisprudenta

pertinent5 a organismelor internationale. Instrumentul Iegislativ propus nu reprezint5
o  chestiune far5  precedent  ci,  din  contra,  se  inspira  din  practici  consolidate  la  nivel
european  Si  mondial,  uncle statele au  considerat tntotdeauna  dreptul  de  preemtiune
Si   reglementarea   transferurilor  ?n   domenii   strategice   ca   instrumente   normale   Si
acceptate de drept international.

11. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Evaluarea   preliminar5   a   impactului   socioeconomic   al   propunerii   legislative
demonstreaz5  ca  masurile propuse vor produce efecte pozitive semnificative asupra
mediului  macroeconomic,  asupra  mediului  de afaceri,  asupra  dimensiunilor sociale Si
asupra  mediului tnconjur5tor.

Pe    plan     macroeconomic,     instituirea     unui     regim    de    protec[ie    pentru
?ntreprinderile publice ?n domenii esentiale va contribui la stabilizarea acestor entit5ti

Si  va  reduce  volatilitatea  care  ar  putea  surveni  din  preluari  ostile.  Efectele  asupra
stabilit5tii  macroeconomice  sunt  directe  Si  semnificative,  fndeosebi  considerand  c5
numeroase  dintre  aceste  entit5ti  sunt actori  majori fn  sectoare-cheie ale  economiei
romanesti.   Protectia  ?mpotriva  preluarilor  ostile  va   permite  acestor  entit5ti  s5  se
concentreze  pe obiectivele  lor economice  pe termen  lung,  far5  a  trebui  s5  se  apere
constant ?mpotriva  scenariilor de preluare ostil5.

in privinta mediului de afaceri Si a efectelor asupra competitivitatii, propunerea
legislativ5  nu  instituie  bariere  protec[ioniste  care s5 tmpiedice  dezvoltarea  acestuia,
ci doar instituie  reguli  clare Si transparente  pentru  accesul  la  sectoare strategice ale
economiei.  Pentru  companiile Si investitorii legitimi care opereaz5  conform  dreptului,
Iegislatia  propus5  nu  introduce  impedimente semnificative.  Pe  de  alta  parte,  pentru
acei  actori  care  ar  dori  s5  opereze  ?n  mod  coercitiv  Si  far5   respectarea  regulilor
stabilite,   prezenta   legislatie   instituie   constrangeri  I-ustificate   Si   propor!ionale.   fn
context  international,  astfel  de  mecanisme  sunt  considerare  ca  normale  Si  nu  sunt
caracterizate   ca   neconventionale   sau   protectioniste,   ci   ca   expresie   a   dreptului
suveran  al  unui stat de a-Si apara  patrimoniul strategic.
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Din  perspectiva  impactului  social,  propunerea  legislativa  are  efecte  pozitive
directe  asupra  milioane  de  cet5teni  care  sunt  salariati  ai  acestor  tntreprinderi  sau
care depind de serviciile pe care acestea le presteaz5. Instituirea de bariere ?mpotriva
preluarilor ostile contribuie la protectia locurilor de munc5 Tn aceste entit5Ii, tndeosebi
?n   contextul  ?n   care  prelu5ri  ostile  sunt  adesea   urinate  de  restructur5ri  masive,
concedieri Si deteriorarea conditiilor de munca.  De asemenea, asigurarea continuit5tii
economice  a  acestor entit5ti  constituie  o  garantie  pentru  continuitatea  serviciilor de
interes  public de care depinde  populatia,  asa  cum  sunt serviciile de transport public,
furnizarea   energiei,   prestarea  serviciilor  de  s5n5tate  ?n   institutii   publice  Si  altele
asemenea.

Pe plan ambiental, instituirea  unei stabilitati mai mari a fntreprinderilor publice
Tn domenii esentiale are efecte benefice indirecte, Tndeosebi pentru acele entitati care
sunt active ?n  sectoarele  energiei,  transportului  Si  alte domenii  cu  impact ambiental
semnificativ.  Prelu5rile ostile adesea  aduc cu  ele  presiune  pent:ru  obtinerea  de profit

pe termen scurt Si tendinte de reducere a  cheltuielilor.  Stabilitatea Si controlul public
asupra  acestor entit5ti  permit  o  mai  bung  echilibrare tntre  obiectivele  economice  Si
responsabilitatea fala de cetateni.

Ill. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Evaluarea    impactului   financiar   al    propunerii    legislative   asupra    bugetului

general  consolidat trebuie  sa  ia  Tn  considerare  atat  costurile  pe  termen  scurt  cat  si
beneficiile Si costurile pe termen  lung,  considerate pe o  perioad5  de cinci ani.

Pe  termen  scurt,  pentru  anul  curent  Si  urm5torii  doi  ani,  nu  se  anticipeaz5
costuri   bugetare   directe   semnificative   din   implementarea   propunerii   legislative.
Mecanismul    de    exercitare    a    dreptului    de    preemtiune    nu    genereazEi    costuri
administrative de nesuportat, ?ndeosebi considerand ca exercitarea acestui drept este
conditionat5     de    o    situatie     concret5    de    transfer    a     controlului.     Cheltuielile
administrative  pentru  monitorizare  Si  gestionarea  procedurilor de  preemtiune  vor fi
absorbite   de   cadrul   organizational   existent,   tn   particular   de   Autoritatea   pentru
Administrarea Activelor Statului. in cazuri tn care statul doreste s5-Si exercite efectiv
dreptul  de  preemtiune  Si  s5  dobandeasc5  controlul  asupra  unei  entit5ti,  costurile
respective  vor  fi  finantate  din  resursele  specifice  alocate  acestei  autorit5ti  sau  din
instrumente   dedicate   de   finantare,   cum   sunt   obligatiunile   convertibile   sau   cele
traditionale.
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Articolul  9  al  propunerii  legislative  instituie  mecanisme  de  finantare  dedicate

pentru  sustinerea  Tntreprinderilor  publice  ?n  cazuri  de  dificultate.  Statul  Si  unit5tile
administrativ-teritoriale  vor  putea  acorda ?mprumuturi  convertibile ?n  actiuni  sau  tn

p5rti  sociale,   cu   dobanzi   care   nu   vor  putea   dep5Si   cu   mai   mult  de   1,5   puncte
procentuale dobanda  de  referint5  a  85ncii  Nationale a  Romaniei.  Finantarea  acestor
Tmprumuturi va putea proveni din emisiunea de obligatiuni dedicate, care vor fi listate
la   burs5   Si   oferite,  ?n   principal,   populatiei   pentru   subscriere.   Aceasta   forms   de
finantare are  calitatea  de a  nu  genera  o sarcin5  directs  asupra  bugetului  de stat,  ci
de  a  mobiliza  resurse  din  piata  d.e  capital  Si  din  randul  investitorilor  privati,  ceea  ce
din  punct de vedere al impactului fiscal este foarte favorabil.

Pe termen  lung,  pe o  perioad5  de cinci ani,  beneficiile financiare ale propunerii
legislative sunt semnificative. Stabilizarea Si protectia tntreprinderilor publice va duce
la  o  crestere  a  eficientei  acestora,  Ia  o  mai  bung  gestionare  a   resurselor  Si  la  o

productie   mai   ridicata   de   valoare   ad5ugat5.   Pentru   statul   roman,   ca   actionar,
beneficiile   se   vor   concretiza   ?n   dividende   mai   mari   si   ?n   valoare   mai   tnalt5   a

participatiei  sale  fn  aceste  entitati.   De  asemenea,  stabilitatea  acestor  entit5ti  va
reduce  riscurile  de  criza  sistemic5  care  ar  putea  necesita  interventii  de  salvare  din
partea statului, cum  s-a ?ntamplat ?n  alte contexte istorice.

Prin  mecanismul de obligatiuni convertibile, se vor mobiliza  resurse private de
la  populatie  Si  investitori,  ceea  ce  va  diminua  presiunea  asupra  bugetului  public.  in
cazuri tn care este necesar5 finantarea de urgenta  pentru prevenirea  insolventei sau
pentru  restructurare,  costurile vor fi suportate  din  resurse dedicate Si  gestionate ?n
mod  eficient, cu  perspective realiste de recuperare pe termen  mediu Si  lung.

IV, IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Evaluarea  impactului  propunerii  legislative asupra  sistemului juridic tn  vigoare
demonstreaz5   c5   noua   reglementare   este  Tn   Tntregime   compatibil5   cu   legislatia
unionala    Si    cu    normele    internationale    relevante,    Si    nu    genereaz5    conflicte
semnificative cu  legislaEia  interns  existent:a.

in     privinta     compatibilitatii    cu     legislatia     Uniunii     Europene,     propunerea
legislativ5  nu  contravine  principiilor fundamentale  ale  pietei  interne.  Articolul  7  din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stabileste c5 orice discriminare fn baza
nationalit5tii este interzis5. Cu toate acestea, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene   a   consacrat   constant   dreptul   statelor   membre   de   a   aplica   restrictii
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proportionale  si  justificate  pe  motive  de  ordin   public,  de  securitate  publica  Si  de
interes  economic  important.   Instituirea  dreptului  de  preemtiune  beneficiaza  de  o

jurisprudent5  consolidat5  ?n  Europa  Si  este  considerat  ca  o  manifestare  legitima  a
suveranitatii  statului.  Multe  state  europene  aplic5  restrictii  similare  pe transferurile
de  control  tn  domenii  strategice,   Si  jurisprudenta  Curtii  de  Justitie  a   recunoscut
consistent  validitatea   unor  asemenea   m5suri,   sub   rezerva   proportionalit5tii   Si   a
transparentei.

in ceea ce priveste implicatiile asupra ]egislatiei interne, propunerea legis]ativa
se   articuleaza    usor   cu    principalele   acte   normative   ?n   materie   de   guvernant5
corporativ5  Si  proprietate public5.  Ordonanta  de Urgenta  a  Guvernului  nr.  109/2011

privind guvernanta corporativ5 a ?ntreprinderilor publice furnizeaz5 cadrul general de
definitie si de reglementare a acestora, iar propunerea legislativ5 nu modific5 definitia
?ntreprinderilor  publice,  ci  doar  instituie  mecanisme  speciale  de  protectie  ?n  cazul
transferului  controlului.  Codul  civil,  tn  particular  institutia  dreptului  de  preemtiune
reglementat5 tn  articolele  1733-1740, furnizeaz5  un  cadru juridic general ?n  care se
tnscriu    dispozitiile    propunerii    legislative.    Integrarea    noilor   norme   cu    legislatia
existent5  este  organic5  Si  nu  necesita  modific5ri  masive  ale  actelor  normative  tn
vigoare.

Propunerea  legislativ5  corespunde,  de  asemenea,  standardelor internationale
tn  materie  de  protectie  a  propriet5tii  Si  de  drept  de  ingerinta  economics  a  statului.
Protocolul nr.  1  la  Conventia  Europeans a  Drepturilor Omului, care stabileste dreptul
la  proprietate, admite explicit c5 dreptul de proprietate poate fi reglementat prin legi
care   garanteaza    interes    public.   Jurisprudenta    constanta   a    Curtii    Europene   a
Drepturilor  Omului  a  recunoscut  ca  restrictii  asupra  t:ransferurilor  de  proprietate  ?n
domenii   de   interes   public   sunt  justificate   Si   proportionale.   in   aceeasi   manier5,
dispozitiile Constitutiei Romaniei, articolul  136, permit statului s5 desfEisoare activitaEi
economice  Si  sa  instituie  o  economie  mixt5,  ceea  ce  tnseamn5  c5  rolul  statului  tn

protejarea Si gestionarea  patrimoniului  public este constitutional.

V.     CONSULTARI     DERULATE     £N     VEDEREA     ELABORARII     PROPUNERII
LEGISLATIVE

fn  vederea  elaborarii  Si  fundament5rii  acestei  propuneri  legislative,  au  fost
derulate consult5ri cu un spectru larg de actori interesati Si de specialisti Tn domeniile
relevante.
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Recomand5rile  principale  primite  ?n  urma  acestor  consultari  s-au  focusat  pe
necesitatea unei definitii clare Si precise a termenilor utilizali tn legislatie, tn particular
a  notiunilor de  preluare  ostil5  Si  de  control.  De  asemenea,  specialistii  au  mentionat
importanta  de  a  finanta  mecanismele  de  protectie  prin  surse  diverse Si  de  a  evita  o
sarcin5   exagerat5   asupra   bugetului   statului.   S-a   recomandat,   de   asemenea,   ca
mecanismele   de   preemtiune   s5   fie   exercitate   de   o   autoritate   cu   capacitate
institutional5  Si  cu  independent5  suficient5,  ceea  ce  a  determinat atribuirea  acestei
responsabilitati  Autorit5tii   pentru   Administrarea   Activelor  Statului,   institutie   deja
investit5  cu  responsabilitati de guvernant5  corporativ5.

Recomand5ri importante s-au referit de asemenea la necesitatea de a mentine
transparenta  si  publicitatea  procedurilor  de  exercitare  a  dreptului  de  preemtiune,
pentru  a  evita  ca  mecanismul  s5  fie  utilizat fn  scopuri  neloiale sau  pentru  favorizari
nepermise.    Din   acest   motiv,   propunerea   legislativ5   instituie   obligatii   clare   de
notificare Si instituie termene ferme pentru exercitarea dreptului de preemtiune.

VI. ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA

Elaborarea Si implementarea propunerii legislative va fi Tnsotite de activit5ti de
informare  publica  ample,  destinate  sa  asigure  o  tntelegere  corect5  a  scopurilor  Si
mecanismelor    institutiei    de    noile    reguli.    Autorit5tile    responsabile    vor    publica
materiale  informative  care s5  exp]ice Tn  limba].  accesibil  rolul  Si  functiile  dreptu[ui  de

preemtiune, procedurile de notificare Si exercitare a acestui drept, precum Si impactul
asteptat al  legislatiei  asupra  economiei  Si  asupra ?ntreprinderilor publice.

Activitatile de comunicare se vor concentra Si pe transparent5:  vor fi publicate

periodic   rapoarte   privind   utilizarea   mecanismelor   inst:ituite   prin   prezenta   lege,
statistici  privind  cazurile tn  care  dreptul  de  preemtiune a  fost exercitat,  Si  informatii

privind  dezvoltarea  ?ntreprinderilor  publice ?n  urma  implement5rii  legislatiei.  Aceste
rapoarte  vor  fi  disponibile  publicului  Si  vor  servi  ca  instrument  de  monitorizare  a
eficacit5tii  mEisuri[or propuse.

VII.    M^SURI    DE    IMPLEMENTARE    -   MODIFIC^RI   INSTITUTIONALE   SI
FUNCTIONALE



quoMAN14

````   ,,

Implementarea    propunerii    legislative    va    necesita    o    serie    de    m5suri
institutionale   Si   funct:ionale   la    nivelul    administratiei    publice   centrale   Si    locale,
destinate s5 asigure aplicarea corecta Si eficient5  a  noilor norme.

La  nivel  de  administratie  central5,  Autoritatea  pentru  Administrarea  Activelor
Statului  va  trebui  s5-Si  consolideze  capacitatea  de  monitorizare  a  transferurilor  de
control asupra ?ntreprinderilor publice Si s5 instituie proceduri clare pentru exercitarea
dreptului  de  preemtiune.  Aceasta  va  putea  necesita  crearea  unor structuri  dedicate
Tn cadrul acestei autoritati, cu personal cu competent5 ?n evaluare economics, analiz5

juridic5   Si   gestionare   de   procese.   Vor   fi   necesare   de   asemenea   revizuiri   ale
regulamentelor   interne   Si    procedurilor   de    lucru    pentru    a    se    acomoda    noile
responsabilitati.

Propunerea   legislativ5   instituie   de  asemenea   o   obligatie   pentru   Ministerul
Finantelor s5  gestioneze emisiunea  de obligatiuni destinate finant5rii ?mprumuturilor
convertibile   acordate   fntreprinderilor   publice.   Aceasta   va   necesita   o   colaborare
stransa  Tntre  Ministerul  Finantelor,  Banca  Nationala  a  Romaniei  Si  bursele  de  valori,

pentru  a  asigura  ca  aceste  obligatiuni  sunt  listate Si  sunt accesibile  publicului.  Vor fi
necesare, de asemenea, revizuiri ale cadrului normativ tn materie de efecte bugetare
Si  de gestionare  a  datoriei  publice.

Pe termen  mediu,  va  fi  necesar5  o  evaluare  periodic5  a  impactului  legislatiei,
realizat5  ?n  baza  datelor  concrete  referitoare  la  utilizarea  mecanismelor  inst:ituite,
Aceast5 evaluare va  permite ajustarea  regulilor dac5 se dovedeste ca sunt necesare
Si va  contribui  la  optimizarea  permanent5  a  cadrului juridic.
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